Lagradsremiss

Natura 2000-tillstdnd 1 samband med ansdkan
om bearbetningskoncession enligt minerallagen

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 29 februari 2024

Ebba Busch

Pontus Soderstrom
(Klimat- och néringslivsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att ett Natura 2000-tillstdnd inte ska vara en

forutséttning for att en bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Genom

andringarna effektiviseras koncessionsprovningen samtidigt som de EU-

rattsliga kraven pé en fullstindig, exakt och slutlig beddmning av paverkan

pa livsmiljoer eller arter i ett Natura 2000-omréade kan tillgodoses.
Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &ndring i minerallagen (1991:45).



2 Forslag till lag om andring 1
minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 och 10 §§, 6 kap. 4 § och 8 kap. 1-3 §§
minerallagen (1991:45) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoéras ekonomiskt har pé-

triaffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden

far den begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far be-
viljas endast den som visar att den &r lamplig att bedriva sddan

bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska 3 och 4kap. och
5 kap. 15 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den provning som sker i
koncessionsérendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska en specifik miljo-
bedomning goras, information
lamnas och samordning ske enligt
6 kap. 28—-46 §§ miljobalken.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska 3 kap., 4kap. -7 §§
och 5 kap. /8 § miljobalken tillim-
pas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska
3 kap. och 4kap. -7 §§ miljo-
balken tillimpas endast vid den
provning som sker i koncessions-
drendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska en specifik miljo-
bedomning goras, information
lamnas och samordning ske enligt
6 kap. 2846 §§ miljobalken. Upp-
gifterna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som behdvs for
provningen av koncessions-
ansokan.

Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestdm-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far

dock mindre avvikelser goras.

! Senaste lydelse 2022:728.



10 §

Pdgar inte regelbunden bearbet-
ning eller sadan verksamhet som
anges i 9§ forsta stycket, far
koncessionstiden pd ansokan av
koncessionshavaren forlingas med
hogst tio ar, om det dr motiverat
med hdnsyn till det allmdnnas
intresse av att mineraltillgdngarna
utnyttjas pd ett dndamdlsenligt sdtt.
Vid provningen skall 3 och 4 kap.
miljébalken tillimpas.

Koncessionstiden far pa ansékan
av koncessionshavaren forlingas
med hégst tio ar, om

1. det inte pdgar ndgon regel-
bunden bearbetning eller sddan
verksamhet som anges i 9 § forsta
stycket, och

2. det dr motiverat med hdnsyn
till det allmdnnas intresse av att
mineraltillgangarna utnyttjas pd ett
dndamdlsenligt sdtt.

Vid provningen ska 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken  tillim-
pas.

6 kap.
4§

Om verksamhet enligt en kon-
cession ger upphov till betydande
oldgenheter som inte forutsgs nir
koncessionen beviljades, far prov-
ningsmyndigheten bestimma de
villkor for den fortsatta verksam-
heten som behovs for att forebygga
eller minska oldgenheterna. Det-
samma giller arbete enligt under-
sokningstillstand for diamant.

Om verksamhet enligt en kon-
cession ger upphov till betydande
oldgenheter som inte forutsdgs nir
koncessionen beviljades, far prov-
ningsmyndigheten besluta om de
villkor for den fortsatta verksam-
heten som behovs for att forebygga
eller minska oldgenheterna. Det-
samma giller arbete enligt under-
sOkningstillstand for diamant.

I 6vrigt far villkor i undersokningstillstand eller koncessioner dndras
endast i enlighet med tillstands- eller koncessionshavarens begiran eller

medgivande.
Vid provningen ska 3 och 4 kap. Vid provningen ska 3 kap. och
miljobalken tillimpas. 4 kap. /-7 §§ miljobalken tillim-
pas.
8 kap.
1§

Arenden om beviljande av undersokningstillstind eller bearbetnings-

koncession provas av bergméstaren, om inte annat foljer av 2 §.
Bergmaistaren far avgéra drenden om beviljande av undersoknings-

tillstand utan att ndgon annan sakdgare dn sokanden haft tillfdlle att yttra

sig.

I drenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
méstaren, nir det géller tillimp-
ningen av 3, 4 och 6 kap. miljo-

2 Senaste lydelse 1998:845.
3 Senaste lydelse 2022:728.
* Senaste lydelse 2013:668.

I drenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
maéstaren, nir det géller tillimp-
ningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och



balken, samrédda med lansstyrelsen
i det eller de ldn dér koncessions-
omradet ligger. Lansstyrelsen fér i
dessa fall besluta om arkeologisk
utredning enligt 2 kap. 11 § kultur-
miljolagen (1988:950).

6 kap. 28—46 §§ miljobalken, sam-
rada med lénsstyrelsen i det eller de
lan dér koncessionsomradet ligger.
Léansstyrelsen far i1 dessa fall
besluta om arkeologisk utredning
enligt 2 kap. 11 § kulturmiljélagen
(1988:950).
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Arenden om beviljande av bearbet-
ningskoncession skall hdnskjutas
till regeringens provning, om

1. bergmistaren bedomer fragan
om koncession vara sirskilt bety-
delsefull ur allmén synpunkt eller

2. bergmistaren vid tillimpning-
en av 3 eller 4 kap. miljobalken
finner skél att frangd vad lans-
styrelsen har foreslagit.

Arenden om beviljande av bearbet-
ningskoncession ska o6verlimnas
till regeringens prévning, om

1. bergmistaren bedomer att fra-
gan om koncession dr sérskilt bety-
delsefull ur allmén synpunkt, eller

2. bergmistaren vid tillimpning-
en av 3 kap. eller 4 kap. I-7 §§
miljobalken finner skél att franga
vad lansstyrelsen har foreslagit.

386
Arenden i 6vrigt om undersokningstillstind eller bearbetningskoncession

provas av bergmistaren.

I drenden om forlangning av be-
arbetningskoncession enligt 4 kap.
10 § skall bergmistaren, sdvitt
géller tillimpningen av 3 och 4 kap.
miljobalken, samrada med léns-
styrelsen i det eller de ldn déir
koncessionsomradet ligger.

Arenden om forlingning av bea-
rbetningskoncession enligt 4 kap.
10 § skall hinskjutas till regering-
ens provning om bergmistaren vid
tillimpningen av 3 eller 4 kap.
miljobalken finner skil att franga
vad lénsstyrelsen har foreslagit.
Hdnskjutande skall ocksd ske av
drenden om éaterkallelse av under-
sOkningstillstand eller bearbet-
ningskoncession av synnerliga skél
enligt 6 kap. 3 § denna lag samt av
ovriga drenden enligt denna para-
graf som bergmastaren beddmer
vara sarskilt betydelsefulla fran
allméin synpunkt.

5 Senaste lydelse 1998:845.
¢ Senaste lydelse 1998:845.

I drenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 § ska bergmaéstaren, ndr
det giller tillimpningen av 3 kap.
och 4kap. /-7 ¢§§ miljobalken,
samrada med ldnsstyrelsen i det
eller de 1&n déar koncessionsomréadet
ligger.

Féljande drenden ska overldm-
nas till regeringen for prévning:

1. drenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 §, om bergmistaren vid
tillimpningen av 3 kap. eller
4 kap. -7 §§ miljobalken bedomer
att det finns skil att franga vad lans-
styrelsen har foreslagit,

2. darenden om éaterkallelse av
undersokningstillstand eller be-
arbetningskoncession om det finns
synnerliga skél enligt 6 kap.3 §
denna lag eller om bergmaéstaren
bedomer att drendet dr sarskilt be-
tydelsefullt fran allmén synpunkt.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.



3 Arendet och dess beredning

Den 15 april 2021 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den senast den
30 juni 2022 bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att det
gors tydligt att provningen av en ansdkan om Natura 2000-tillstand, i de
fall ett sadant tillstdnd behovs, ska goras i samband med ansdkan om
tillstand enligt miljobalken. Ett Natura 2000-tillstand ska enligt
tillkdnnagivandet inte vara en forutsittning for att en bearbetnings-
koncession enligt minerallagen (1991:45) ska kunna beviljas (bet.
2020/21:NU16, rskr. 2020/21:257).

Néringsdepartementet beslutade den 2 maj 2022 att ge en utredare i
uppdrag att utreda frdgan om prévning av Natura 2000-tillstand vid
ansdkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (N2022/01133).
Enligt uppdraget skulle utredaren, i den utstrackning det &r mdjligt med
hansyn till EU-rétten, ldamna forslag som innebér att provningen av ett
Natura 2000-tillstand ska goras i samband med prévningen av en ansdkan
om tillstdnd enligt miljobalken och inte i samband med prévningen av en
ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, i de fall ett
sadant tillstand behdvs. Den 28 februari 2023 dverldmnades promemorian
Natura 2000-tillstdind vid ans6kan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen (Ds 2023:5). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga 1 Klimat- och
néringslivsdepartementet (KIN2023/02524).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Frén prospektering till utvinning — en
stegvis process

Provning av gruvverksamhet dr en omfattande process som kriver flera
olika tillstand. For att kunna paborja gruvverksamhet krivs att verksam-
hetsutovaren har en beviljad bearbetningskoncession enligt minerallagen
(1991:45), men ocksé att det finns ett miljotillstind enligt miljobalken.
Darutover krivs det ofta dven tillstdnd enligt t.ex. plan- och bygglagen
(2010:900).

Tillstdnd enligt minerallagen

Koncessionsmineral och markigarmineral

Andamalet med minerallagen ir att reglera formerna och forutsittningarna
for undersdkning och bearbetning av koncessionsmineral, oavsett vem
som dger marken. Koncessionsmineral 4r enligt propositionen Ny mineral-
lagstiftning m.m. sdédana mineral som &r industriellt anvindbara, som med
viss sannolikhet forekommer i Sverige i sddan omfattning och pa sadant



satt att utvinning framstar som meningsfull och som kréver systematisk
letning och undersdkning for att kunna pavisas (prop. 1988/89:92 s. 50).

Provningen av tillstind enligt minerallagen &r uppbyggd for att ge
sokanden forutsdttningar att nd fram till gruvdrift genom att successivt
tillfora projektet okade ekonomiska insatser och 6kade kunskaper. Bergs-
staten, som leds av bergmastaren, handlagger drenden om underséknings-
tillstdnd och drenden om bearbetningskoncession enligt minerallagen. Det
ar bergmastaren som fattar beslut om tillstdnd enligt minerallagen.

De mineral som inte omfattas av minerallagen, och som alltsé inte utgdr
koncessionsmineral, kallas for markdgarmineral. For att f& undersoka eller
bearbeta markdgarmineral kriavs antingen att prospektoren traffar ett avtal
med markégaren eller att prospektoren sjilv forvarvar dganderdtten till
marken dir verksamheten dr avsedd att bedrivas. Prospektering, dvs.
undersokning, kan ocksd ske med stod av allemansritten under
forutséttning att det inte uppstér ndgon skada eller gors nagot intrang. Det
sistndmnda géller bade koncessionsmineral och markadgarmineral.

Undersokningstillstind och arbetsplan

Med undersokning avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen arbete i syfte att
pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utrdna fyndighetens
sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i 6vrigt, i den man
sadant arbete innebar intrang i markédgarens eller annan rittsinnehavares
ratt.

Ett undersokningstillstaind ger tillstindshavaren ensamritt, dven i
forhéllande till markdgaren, att kartligga berggrundsgeologin inom ett
omréde i syfte att ta reda pa om det finns en fyndighet, hur den i sé fall ar
beskaffad samt dess storlek och eventuella brytviardhet. Undersdknings-
tillstdand ska meddelas om det finns anledning att anta att undersékning i
omradet kan leda till fynd av koncessionsmineral (2 kap. 2 § mineral-
lagen).

Enligt minerallagen ar provbrytning att betrakta som en del av under-
sokningsarbetet och kan ddrmed genomféras inom ramen for ett under-
sokningstillstind. Provbrytning kraver dock alltid tillstdnd enligt miljo-
balken. Detta géller oavsett om det ar frdga om koncessionsmineral eller
markégarmineral.

Ett undersokningstillstand ger ocksé foretrade till bearbetningskonces-
sion for den eventuella fyndigheten. Namnet till trots ger ett undersoknings-
tillstand emellertid inte nagon rétt att direkt paborja undersdkningsarbete.
For att bedriva undersdkningsarbete krivs dven en arbetsplan (3 kap. 5 §
minerallagen).

Bearbetningskoncession

Med bearbetning avses enligt 1 kap.3 § minerallagen utvinning och
tillgodogdrande av koncessionsmineral. Genom ett beslut om koncession
avgors vem som har rétt att utvinna de mineral som finns i omradet. Om
flera har ansdkt om koncession inom samma omrade, ska den ha foretriade
som har undersokningstillstand foér ndgot av de mineral som omfattas av
ansokan (4 kap. 3 § minerallagen). Koncessionen ger dock inte nagon rétt
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att paborja gruvverksamhet, eftersom det dven krévs tillstind enligt
miljobalken.

Prévningen av en ansdkan om bearbetningskoncession syftar till att
beddma om den fyndighet som patriffats sannolikt kan tillgodogoras
ekonomiskt och att fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt
att sokanden far den begérda koncessionen. Till ansdkan ska darfor en s.k.
malmbevisning bifogas. I koncessionsédrendet ska dven en provning enligt
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken goéras. En kon-
cession far inte heller strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med detaljplanen eller omradesbestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker i kon-
cessionsédrendet (4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen). Provningen &r
slutlig och innebér att en bedémning goérs av vad som dr en &ndamalsenlig
och lamplig markanvindning av den mark som omfattas av ansékan om
bearbetningskoncession. Nagon ny provning enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken ska inte goras i samband med en efterf6ljande ansdkan om tillstand
enligt miljobalken.

Den bindande verkan som provningen enligt minerallagen far i ett
koncessionsirende géller endast den verksamhet som har provats i drendet,
dvs. en viss angiven verksamhet forlagd till ett visst omrade och med en
viss medgiven inverkan pd eventuella motstdende intressen. Om ytter-
ligare mark- eller vattenomraden senare behdver tas i anspréak for verksam-
heten, behover det ske en ny avvégning med tillimpning av 3 och 4 kap.
miljobalken for den tillkommande verksamheten.

I drenden om beviljande av koncession ska enligt 4 kap. 2 § femte
stycket en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken. En ndrmare redogorelse
for detta finns i avsnittet om miljobeddmningar i samband med ansdkan
om bearbetningskoncession.

Bergmaistaren ska, nér det géller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljo-
balken, samradda med ldnsstyrelsen i det eller de 1dn dér koncessions-
omradet ligger (4 kap. 2 § tredje stycket och 8 kap. 1 § tredje stycket
minerallagen).

Om bergméstaren bedomer att fragan om koncession &r sdrskilt bety-
delsefull ur allmén synpunkt, eller om bergmaéstaren vid tillimpningen av
3 eller 4 kap. miljobalken finner skil att frangd vad lansstyrelsen har
foreslagit 1 sitt remissyttrande, ska bergméstaren hédnskjuta drendet till
regeringens provning (8 kap. 2 § minerallagen).

Provningen enligt miljobalkens hushéillningsbestimmelser

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om hushéllning med mark
och vatten. Hushallningsbestimmelserna har stor betydelse for den fysiska
planeringen och vid tillstindsprovningen for ett flertal olika typer av
verksamheter, t.ex. bearbetningskoncession. Genom tillimpningen av hus-
héllningsbestimmelserna i miljobalken ska mark- och vattenomraden som



rymmer resurser, virden eller foreteelser som ar sérskilt betydelsefulla i
ett nationellt perspektiv skyddas mot vissa atgérder.

I 3 kap. miljobalken finns de grundldggande hushéllningsbestdmmel-
serna. Dér anges vilka allminna intressen som sérskilt ska beaktas for att
god hushallning ska uppnés. I 3 kap. miljobalken finns ocksd bestim-
melser om att vissa omraden kan vara av riksintresse. Utpekandena av
riksintressen &r inte juridiskt bindande, men har stor betydelse vid tillamp-
ningen av hushéllningsbestimmelserna. Det &r forst vid provningen av ett
arende, t.ex. vid provningen av en ansdkan om bearbetningskoncession,
som provningsmyndigheten gor en bedomning av om ett omrade som ar
utpekat som riksintresse ar av riksintresse eller inte. Om ett omrade ar av
riksintresse for flera oforenliga &ndamal, ska foretrade ges &t det &ndamal
som pé ldmpligaste sitt fraimjar en langsiktig hushdllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs det aktuella omradet for en
anldggning for totalforsvaret ska dock forsvarsintresset ges foretrdde.
Beslut som fattas efter en avvédgning mellan motstdende riksintressen
enligt 3 kap. far inte strida mot 4 kap. miljobalken.

I 4 kap. miljobalken finns de sérskilda bestimmelserna om hushallning
med mark och vatten. Dér finns bestimmelser om att vissa omriaden, med
hiansyn till deras natur- och kulturmiljévarden, i sin helhet &r av
riksintresse. Syftet med bestimmelserna &r att redovisa vilka intressen som
har sirskild betydelse och som darfor ska ges forsteg framfor andra
intressen nir frigor om markanvindning ska avgdras. Av 4 kap. 1§
framgar att ingrepp i miljon i ett sddant omrade far komma till stdnd endast
om det inte méter nagot hinder enligt 2—8 §§ och om det kan ske pa ett sétt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturviarden. Av andra
stycket framgéar dock att om det finns sérskilda skdl sd utgér bestdm-
melserna i 2—6 §§ inte hinder for anldggningar for utvinning av siddana
fyndigheter av &mnen och material som ar av riksintresse enligt 3 kap. 7 §.
Undantaget omfattar dock inte sédana omraden som ar fértecknade som
Natura 2000-omraden eller nationalstadspark.

En anvindning av mark och vatten som kan paverka ett naturomréade
som har fortecknats som ett Natura 2000-omradde och som omfattar
verksamheter eller atgérder som kriaver Natura 2000-tillstdnd, far komma
till stdnd endast om sadant tillstdnd har lamnats (4 kap. 8 § miljobalken).

Tillstdnd enligt miljobalken

Som har redogjorts for i avsnittet ovan tillimpas miljobalkens hushall-
ningsbestimmelser i koncessionsprovningen enligt minerallagen. Prov-
ningen av ansokningar om tillstind enligt miljobalken sker dock i en
separat process.

Miljobalkens dvergripande syfte &r att frimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hélso-
sam och god miljd. Provningen av ansdkningar om tillstand enligt miljo-
balken, som &r en helt fristdende provning i forhallande till minerallagen,
avser att sdkerstilla att en planerad verksamhet uppfyller de krav som
foljer av miljobalken. Gruvverksamhet utgér en tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Gruvverksamhet innefattar

11
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ofta @ven krav pa tillstind for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken.

Hela verksamheten och dess miljopaverkan provas samlat vid tillstdnds-
provningen. Aven foljdverksamheter, t.ex. transporter, tillfartsviigar och
masshantering, ingar i provningen. Verksamheten fér inte paborjas innan
tillstdind har meddelats. Mark- och miljodomstolen provar fragor om
tillstand till brytning, bearbetning och anrikning, om det inte &r frdga om
provbrytning, rostning eller sintring for provindamaél eller utvinning av
asbest. Tillstand for dessa verksamheter samt tillstdnd for annan bearbet-
ning eller anrikning av malm och mineral 4n rostning och sintring provas
av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.

Inom ramen for provningen av en ansokan om tillstand till gruvverksam-
het ska en specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken alltid goras.
Detta innebdr krav pd att genomféra samrad och ta fram en miljo-
konsekvensbeskrivning. Utover en miljokonsekvensbeskrivning ska en
tillstdndsansokan bl.a. innehélla en teknisk beskrivning av den planerade
verksamheten och en avfallshanteringsplan. En ansdkan om milj6tillstand
provas bland annat enligt de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken samt enligt de sdrskilda bestimmelser som géller for verksamheten
eller dess miljopaverkan. Vid tillstindsprovningen provas om den sokta
verksamheten Over huvud taget kan tilldtas, i en s.k. tillatlighets-
bedéomning. Om verksamheten é&r tillatlig gdrs en provning av vilka villkor
och andra begriansningar som ska gélla for verksamheten.

5 Provning av Natura 2000-tillstand

Naturvardsdirektiven och Natura 2000

Inom EU finns radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viéxter (det s.k. art- och
habitatdirektivet, dven kallat livsmiljodirektivet) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar (det s.k. fageldirektivet). Direktiven bendmns ofta gemen-
samt som naturvardsdirektiven. Enligt direktiven ska livsmiljéer och djur-
och véxtarter skyddas bl.a. genom skapandet av ett europeiskt nétverk av
skyddade omraden (Natura 2000). Naturvardsdirektiven innebar dels ett
omradesskydd, dels ett skydd for arter. Syftet med direktiven &r framfor
allt att bibehalla eller aterstdlla en gynnsam status for bevarande av vissa
typer av livsmiljoer och for populationer av vissa arter av vilda djur och
vixter.

I Sverige fanns vid arsskiftet 2021/22 drygt 4 000 Natura 2000-omréden
med en sammanlagd areal om cirka 5 800 000 hektar land och inlands-
vatten och cirka 2 000 000 hektar hav. Ungefédr 13 procent av Sveriges
sammanlagda land- och inlandsvattenareal ingér i ndtverket Natura 2000.

Naturvardsdirektiven har genomforts i svensk rétt i huvudsak genom
7 kap. 27-29 b §§ miljobalken och 15-20 a §§ forordningen (1998:1252)
om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.



Natura 2000-provningen vid ansékan om
bearbetningskoncession

Anvindning av mark och vatten som kan paverka ett naturomrade som har
fortecknats som skydds- eller bevarandeomrade enligt naturvards-
direktiven, och som omfattar verksamheter eller atgérder som kraver
Natura 2000-tillstand far komma till stind endast om sédant tillstdnd har
lamnats (4 kap. 8 § miljobalken).

Genom hénvisningen i 4 kap. 2 § minerallagen till 3 och 4 kap. milj6-
balken blir bestimmelserna om skydd for Natura 2000-omréden tillimp-
liga i &renden om beviljande av bearbetningskoncession.

Vid provningen av en ansdkan om bearbetningskoncession ska berg-
mistaren samrada med linsstyrelsen nér det géller tillampningen av 3, 4
och 6 kap. miljobalken. Lansstyrelsens bedomning inom ramen for sam-
radet omfattar bl.a. att ta stéllning till om markanvéndningen for den sokta
koncessionen pé ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. Om lénsstyrelsen bedomer att sé &r fallet krivs ett Natura 2000-
tillstand. 1 séddana fall blir provningen av koncessionsansdkan i regel
vilande hos Bergsstaten i vintan pa att frigan om Natura 2000-tillstand
avgors.

Bedomningen av om markanvindningen kan innebdra en betydande
miljopaverkan i ett Natura 2000-omréde grundas i det hér skedet primért
pa de uppgifter som finns i den miljokonsekvensbeskrivning som tagits
fram, och som i sin tur baseras pa antaganden om gruvprojektets paverkan
pa skyddade omradden. Det &r dirmed frdga om en mer allmén risk-
bedomning av verksamhetens paverkan, som gors innan verksam-
hetsutovaren eller myndigheten har utvirderat de exakta effekterna pa de
livsmiljéer och arter som skyddas i ett Natura 2000-omrade och vilka
anpassningar av verksamheten som kan krdvas for att minska sddana
effekter. En fullstindig bedomning gors nir en ansdkan om Natura 2000-
tillstand prévas och tillrdcklig utredning finns tillgénglig.

Avgorande for beddomningen av om en verksambhet eller en atgird kraver
Natura 2000-tillstdnd &r inte var verksamheten bedrivs eller atgirden
vidtas, utan den paverkan som verksamheten kan fa pa miljon i ett Natura
2000-omréade.

Enligt rittspraxis ar ett Natura 2000-tillstdnd, i de fall ett sddant tillstdnd
krévs, en forutsittning for att en ansdkan om bearbetningskoncession ska
kunna beviljas (se HFD 2022 not 20).

Ett Natura 2000-tillstdnd far lamnas endast om verksamheten eller
atgarden inte kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljer i omradet som
avses att skyddas eller inte medfor att den art eller de arter som avses att
skyddas utsétts for stérning som pa ett betydande sidtt kan forsvara
bevarandet i omradet (7 kap. 28 b § miljobalken). Bedomningen tar sikte
pa inte enbart effekterna av den planerade verksamheten eller atgérden i
sig, utan dven om den tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksambheter eller atgérder kan péaverka miljon eller arter i ett skyddat
omrade. Trots denna reglering far ett Natura 2000-tillstand ldmnas om det
saknas alternativa 16sningar, verksamheten eller atgdrden maste genom-
foras av tvingande orsaker som har ett vdsentligt allménintresse och de
atgarder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljovarden
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sé att syftet med att skydda det berérda omradet 4nda kan tillgodoses
(7 kap. 29 § miljobalken). Ett sadant tillstdnd far dock endast ldmnas efter
regeringens tillatelse.

Ansdkan om tillstand gors hos ldnsstyrelsen i det 1an dar det skyddade
omradet finns. Ansdkan kan ocksa goéras hos miljoprovningsdelegationen
eller mark- och miljddomstolen, som provar tillstdnd enligt 9 och 11 kap.
miljobalken. I de fallen gors ansékan om Natura 2000-tillstand integrerat
med ansdkan om tillstdind enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Om en
ansdkan om Natura 2000-tillstdnd redan ldmnats in till lansstyrelsen, kan
mark- och miljdédomstolen forbehélla sig provningen av den ansokan.

Infor ansdkan om ett Natura 2000-tillstand ska en specifik miljobedom-
ning goras. Den innebar bl.a. att verksamhetsutdvaren ska samrada med
myndigheter och andra aktorer samt ta fram en miljokonsekvensbeskriv-
ning som ldmnas in till provningsmyndigheten. Regleringen i mineral-
lagen bygger pa att provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska goras
sa tidigt som mojligt och vid endast ett tillfdlle. Samtidigt kan det vara
svart att i ett tidigt skede forutse alla tdnkbara konsekvenser av ett projekt.
Det beror pé att processen fran prospektering till fardig gruvverksamhet &r
indelad i olika steg och att fullstindig information om gruvans slutliga
utformning och paverkan p& miljon oftast finns tillgénglig forst i slutskedet
av denna process.

Enligt réttspraxis géller att provningen av en ansdkan om Natura 2000-
tillstdnd ska omfatta alla de effekter som den sokta verksamheten kan fa
pa Natura 2000-omrédet (se NJA 2013 s. 613). Det ska goras en samlad
bedémning i nagot skede av provningen och denna bedémning ska vara
fullstdndig, exakt och slutlig. En forutsdttning for tillstand &r att myndig-
heten kan véga in verksamhetens alla aspekter och samlat prova éterverk-
ningarna pé det skyddade omradet.

Fragan om koncessionsprovningens omfattning och prévningen av den
sokta verksamhetens paverkan pa angrdnsande Natura 2000-omraden
enligt 4 kap. 8 § miljobalken har dven provats av Hogsta forvaltnings-
domstolen (se HFD 2016 ref. 21). I det avgorandet kom domstolen fram
till att det forhéllandet att koncessionsprovningen hade begréinsats pa si
sdtt att provningen inte omfattat en tillimpning av 3 och 4 kap. miljo-
balken betrdffande markanvindningen for driftsanlédggningar hade med-
fort att en samlad bedomning av verksamhetens paverkan pé angrinsande
Natura 2000-omraden som foreskrivs i 4 kap. 8 § miljobalken inte hade
gjorts. Detta innebar enligt domstolen i sin tur att bergméistarens och
regeringens provning inte innebar en sddan provning som avses i
4 kap. 2 § minerallagen.

6 Miljobedomningar

MKB-direktivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt (MKB-direktivet) finns bestimmelser som ska sdkerstilla att en



systematisk bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pé
grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande miljo-
paverkan. For detta &andamal foreskriver direktivet tillstdndsplikt och krav
pa en bedomning av projektens paverkan innan tillstand ges.

De typer av projekt som omfattas av direktivet dr bl.a. sddana som i
Sverige tillstandsprovas enligt miljobalken, t.ex. miljofarlig verksamhet
(9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.).

I frdga om de projekt for vilka en miljokonsekvensbedomning ska goras
stiller direktivet krav pa att verksamhetsutdvaren ska utarbeta en miljo-
konsekvensbeskrivning, vars innehdll regleras i bilaga 4 till direktivet.
Vilka krav som i det enskilda fallet kan stillas p& en miljokonsekvens-
beskrivning avgors fran fall till fall genom avgrinsning. Processen inne-
fattar &ven samrad, granskning och beddmning och avslutas med ett beslut
om tillstand.

Miljobedomningar i samband med ansdkan om
bearbetningskoncession

I drenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedémning
goras, information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§
miljobalken (4 kap. 2 § femte stycket minerallagen). Dessa regler genom-
for delar av MKB-direktivet. Det dr inte klarlagt att koncessionsprov-
ningen omfattas av MKB-direktivet, men det har ansetts att miljobalkens
regler om specifika miljobedomningar dnda ska tillimpas i koncessions-
drenden (se prop. 2016/17:200 s. 157-158).

Den specifika miljobeddmningen innebér att verksamhetsutdvaren ska
samrada med bl.a. berdrda myndigheter och kommuner om hur en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgriansningssamrad), ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning och ldmna in denna till prévningsmyndig-
heten, samt att provningsmyndigheten ska ge allménheten tillfdlle att
lamna synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och slutféra miljo-
bedémningen (6 kap. 28 § miljobalken).

Ett forsta moment i den specifika miljobedomningen &r att genomfora
avgransningssamradet (6 kap. 29-32 §§ miljobalken). Syftet med avgrins-
ningssamradet dr att behandla projektets miljoeffekter i bred kontext for
att kunna komma fram till en ldmplig avgrinsning i den kommande
miljokonsekvensbeskrivningen.

Lansstyrelsen ska under avgransningssamradet verka for att innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad
som behdvs for tillstdndsprovningen.

En specifik miljobedémning ska dokumenteras i en miljokonsekvens-
beskrivning som lamnas in till provningsmyndigheten. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla uppgifter om sjélva projektet och dess lokali-
sering, utformning och omfattning (6 kap. 35 § miljobalken). Om verk-
samheten eller atgérden kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade, ska miljokonsekvensbeskrivningen dven innehalla de uppgifter
som behovs for en tillstdndsprovning enligt bestimmelserna om Natura
2000-tillstand (6 kap. 36 § miljobalken). De uppgifter som ska finnas med i
miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljerings-
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grad som &r rimlig med hénsyn till rdidande kunskaper och bedémnings-
metoder, och som behdvs for att en samlad beddmning ska kunna goras av
de visentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas
medfora (6 kap. 37 § miljobalken).

Det dr ytterst verksamhetsutovaren som ansvarar for att samradet
genomfors enligt gillande bestimmelser och att miljokonsekvensbeskriv-
ningen innehaller de uppgifter som behdvs for tillstdndsprovningen.

Om provningsmyndigheten beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen
kan laggas till grund for den fortsatta miljobedomningen, ska myndigheten
kungora att miljokonsekvensbeskrivningen finns, gora den tillgénglig for
allménheten och ge allménheten skilig tid att yttra sig (6 kap. 3941 §§
miljobalken).

Provningsmyndigheten ska ta stéllning till om miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och, nér tillstandsfragan
avgors, slutfora miljobedémningen genom att med hénsyn till innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handlagg-
ningen av malet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och
samlad bedémning av miljoeffekterna. Myndighetens beslut ska kungéras
(6 kap. 42—44 §§ miljobalken).

Den som gor en specifik miljobeddmning ska strdva efter att samordna
arbetet med andra miljobeddmningar som gors eller med liknande arbete
som gors enligt andra forfattningar (6 kap. 46 § miljobalken).

7 Natura 2000-provningen flyttas till
milj6tillstindsprévningen och kraven pé
innehéllet 1 en miljokonsekvensbeskriv-
ning anpassas till koncessionsprévningen

Regeringens forslag: Ett Natura 2000-tillstand ska inte vara en forut-
sittning for att en ansdkan om bearbetningskoncession ska kunna
beviljas.

Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning
och detaljeringsgrad som behdvs for provningen av koncessions-
ansokan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehaller inte nagot forslag som ror uppgifterna i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, dédribland Askersunds
kommun, Bergsstaten, Boliden Group (Boliden), Calluna AB, Havs- och
vattenmyndigheten, Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Lycksele
kommun, Léinsstyrelserna i Jonkopings, Orebro, Skdne, Vistra Gétalands
och Visterbottens ldn, Svemin — branschorganisationen for gruvor,
mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin), Luled tekniska
universitet, Naturvdrdsverket, Talga, Sveriges geologiska undersékning
(SGU), Region Dalarna och Skellefied kommun &r positiva till forslaget.



Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin, Svenska Samernas Riksforbund (SSR),
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillviixt-
analys), Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden WWF (WWEF)
avstyrker forslaget.

Svemin framhaller att forslaget dr en mycket viktig atgérd for att
astadkomma en mer funktionell provningsprocess for gruvor i Sverige och
att forslaget kommer mojliggora att fler gruvprojekt kommer vidare till
miljoprovning. Bergsstaten lyfter fram att forslaget ar positivt for savél
aktorer som myndigheter genom att processen blir tydligare och mer
forutségbar samtidigt som handlédggningstiderna i drenden dar Natura
2000-tillstand annars skulle krdvas kommer att forkortas.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att de foreslagna &ndringarna
inte innebédr negativa konsekvenser for livsmiljoer eller arter i Natura
2000-omraden.

Lénsstyrelsen i Skane ldn papekar att det inte dr en given konsekvens av
forslagen att Natura 2000-provningen endast kommer att ske vid ett
tillfalle under etableringen av en gruva, eftersom dven inledande ingrepp
kan krdva Natura 2000-tillstand. Jonkopings kommun anser att ett
avgorande tidigt i processen i enlighet med nu géllande lagstiftning ar att
foredra. Boliden anser att det &r positivt att det dven fortsdttningsvis
kommer att vara mgjligt att ansdka om Natura 2000-tillstdind innan
ansdkan om bearbetningskoncession.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) pépekar att det inte foreslés
nagon andring nir det géller kravet pd att ta fram en specifik miljo-
bedémning i samband med koncessionsprévningen, vilket innebédr att
samma underlag som tidigare bor krdvas redan vid prévningen av en
ansokan om bearbetningskoncession. Naturvdrdsverket papekar att det &r
vasentligt att det underlag som ingar i en ans6kan om bearbetnings-
koncession enligt minerallagen ar av sddan omfattning att det mojliggor
en beddmning av verksamhetens paverkan i den utstrackning som krévs
enligt 3 kap. miljobalken.

Svemin och Talga foreslar att det ska fortydligas i minerallagen att
miljokonsekvensbeskrivningen endast ska innehélla de uppgifter som &r
relevanta for koncessionsprovningen. De anser ocksé att det dr tveksamt
om det ska tas fram en specifik miljobedomning. Lédnsstyrelsen i Norr-
bottens lin anser att det bor fortydligas hur bestimmelserna i miljobalken
om sérskilda krav pa innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning som
avser verksambheter eller atgirder i ett Natura 2000-omrade och bestim-
melserna om omfattningen och detaljeringsgraden i miljokonsekvens-
beskrivningen ska tillimpas i drenden om bearbetningskoncession.

Lénsstyrelserna i Skane och Vistra Gotalands lin papekar att det saknas
en utredning av konsekvenserna av att hinvisningen till 4 kap. 9 och 10 §§
miljobalken tas bort ur minerallagen.

Flera remissinstanser har synpunkter pé i vilket skede provningen enligt
3 och 4 kap. miljobalken ska goras. Luled tekniska universitet framfor att
ett tidigt avslag pa en ansdkan om Natura 2000-tillstand skulle for vissa
foretag kunna vara att foredra framfor ett avslag sent i processen. Det
géller frimst for juniora prospekteringsbolag som dr beroende av extern
finansiering. SKR anser att det dr oklart hur en uppdelning av prévningen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken och prévningen av Natura 2000-tillstdnd
ska ske. Naturvdrdsverket och Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att
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hela provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken bor flyttas fran konces-
sionsprovningen till miljotillstandsprovningen. Tillvixtanalys framfor
liknande synpunkter.

SSR, WWF och Naturskyddsféreningen anser att det bor 6vervigas om
samtliga minerallagsprovningar bor inkorporeras i miljobalkens prov-
ningssystem.

Naturskyddsforeningen anser att en senarelagd Natura 2000-prévning
enligt forslaget sannolikt blir negativ for miljon och befarar att forslaget
kommer att leda till att fler gruvprojekt som péverkar kinsliga Natura
2000-omréden kommer att fé tillstind. LKAB anser didremot att det bor
tydliggoras att forslaget inte skulle innebéra en forsvagning av skyddet for
Natura 2000-omraden.

WWF papekar att bergméstaren blir tvungen att gora en avvigning som
inte far strida mot bestimmelserna om Natura 2000 trots att frigan om
Natura 2000 inte dr foremal for provning hos bergmastaren. WWF anser
vidare att det saknas en djupare analys av hur provningen av hushallnings-
bestdmmelserna inom ramen for koncessionsdrendet &r tankt att forhalla
sig till mark- och miljddomstolens provning av Natura 2000. WWF anser
ocksa att det saknas ett resonemang kring de foreslagna dndringarnas
paverkan pé provningen av lokaliseringen av verksamheten ur miljosyn-
punkt, som ska goras av mark- och miljddomstolen.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att forslaget riskerar att skapa storre
otydlighet for sokanden, eftersom denne kan uppfatta en beviljad
bearbetningskoncession som en garanti for efterfoljande miljotillstdnd.

Region Dalarna pépekar att flytten av Natura 2000-prévningen fran
lansstyrelserna till mark- och miljddomstolarna innebér att provningen av
Natura 2000-tillstand inte langre omfattas av lagen (2022:66) om konsulta-
tion i fragor som ror det samiska folket. Sametinget, som anser att det i
nulédget saknas skil att genomfora de foreslagna dndringarna, papekar att
det dr en brist att forslagets konsekvenser for samebyar, renskotsel och
Ovriga samiska intressen inte har utretts och beskrivits. SSR framfor
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Bearbetningskoncession och Natura 2000-tillstand

Mineralutvinning skiljer sig pa olika sétt fran annan néringsverksamhet
ndr det giller de resurser som behdvs for att verksamheten ska kunna
bedrivas pa ett effektivt sdtt. De mineraliseringar som hittas kan av natur-
liga skél inte omlokaliseras. Fyndigheterna maste exploateras i anslutning
till fyndplatsen, om de ska brytas. Det dr ocksa en i tiden utdragen process
dér det kan gé flera decennier fran forsta prospekteringsatgérden till dess
att en gruva kan Oppnas. Arbetet krdver avsevirda investeringar och det
ekonomiska utfallet &r alltid osékert. Endast cirka en procent av alla
prospekteringsinsatser leder till en gruva.

Provningen av tillstand enligt minerallagen &r uppbyggd for att ge
s6kanden forutséttningar att nd fram till gruvdrift genom att successivt
tillfora projektet okade ekonomiska insatser och dkade kunskaper. Den
ekonomiska osdkerheten minskar dock ju ldngre verksamhetsutovaren
kommer i processen mot fullskalig gruvverksamhet. For en verksamhets-
utdvare som har en beviljad bearbetningskoncession innebér det att denne



har en ensamritt att bryta mineral. Det innebér ocksa att verksamhets-
utdvaren har kunnat visa att en fyndighet av visst mineral patréaffats och
att det &r sannolikt att brytningen av fyndigheten ar ekonomiskt 16nsam.
Verksamhetsutovaren har ddrmed ofta kommit en bit pa vig mot fullskalig
gruvverksamhet. Bearbetningskoncessionen innebdr dock inte att ndgon
verksamhet far pabdrjas, utan for detta krdvs alltid tillstind enligt
miljobalken.

I de drenden om bearbetningskoncession dar Natura 2000-tillstdnd
aktualiseras ir handliggningstiderna langa. Aven om ett Natura 2000-
tillstdind meddelas &r det inte uteslutet att samma fragor behdver provas pa
nytt i ett senare skede i processen fram till gruvstart. Detta ger upphov till
osikerheter, som bl.a. forsvérar kapitalanskaffning och riskerar att investe-
ringar i gruvbranschen uteblir. Aven om lagstiftningen méjliggor for gruv-
bolag att ansdka om bearbetningskoncession och miljétillstand samtidigt
l16ser det inte problemen i alla situationer. En strategi med parallella
processer kan vara lamplig for vissa typer av projekt dér det dr mojligt att
ta fram en miljétillstandsansékan innan undersékningstillstandet 16per ut.
En sadan strategi kriaver ocksa att sokandebolaget har forutséttningar att
finansiera en miljotillstindsansdkan innan en bearbetningskoncession har
beviljats. Det forutsitter ocksa att sokandebolaget, i de fall verksamheten
aven kréver tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, har
nddvandig vattenrittslig radighet.

Ett Natura 2000-tillstand ska inte vara ett krav for att en ansékan om
bearbetningskoncession ska kunna beviljas

Som framgar av avsnitt 5 dr ett Natura 2000-tillstind, i de fall ett sddant
tillstdnd krévs, en fOrutsittning for att en ansdkan om bearbetnings-
koncession ska kunna beviljas.

Enligt EU-domstolens praxis (se Alto Sil C 404/09, EU:C:2011:768,
punkt 100) krévs att provningen av en ansdkan om Natura 2000-tillstand
uppfyller kraven pa att vara fullstdndig, exakt och slutlig. Denna fraga har
dven provats av Hogsta domstolen (se NJA 2013 s. 613). Nar det géller
provningen av en ansokan om Natura 2000-tillstdnd uttalade domstolen att
en sddan provning ska omfatta alla de effekter som den sokta verksam-
heten kan fa pa Natura 2000-omradet. Enligt domstolen anses detta inne-
bira att en samlad beddmning ska goras i ndgot skede av provningen och
att denna beddémning ska vara fullstindig, exakt och slutlig. I frdga om
gruvverksamhet &r det dock i regel forst i samband med ansdkan om
miljotillstdnd som verksamhetens hela omfattning, inklusive f6ljdforetag,
ar kdnd och det ar forst i det skedet som det & mdjligt att gora en
fullstdndig, exakt och slutlig bedémning av paverkan pa miljon i ett Natura
2000-omrade i enlighet med EU-réttens krav. Om det redan har gjorts en
Natura 2000-provning i samband med ansdkan om bearbetningskonces-
sion, kravs att den provningen uppfyller kraven pé att vara fullstandig,
exakt och slutlig. I annat fall dr det n6dvéndigt att pd nytt bedéma pro-
jektets paverkan pé det skyddade omradet.

I méanga fall gar det lang tid fran det att en bearbetningskoncession
beviljas till dess att provningen av en ansékan om tillstdnd enligt miljo-
balken initieras. Det dr inte heller ovanligt att den ndrmare utformningen
och placeringen av anldggningar for driften m.m. &ndras pé ett sitt som
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medfor en dndrad pdverkan pa miljon inom ett Natura 2000-omrade. I den
situationen kan det, trots att ett Natura 2000-tillstdind redan har meddelats,
maénga ganger bli nddvindigt att pad nytt géra en bedéomning av vilken
paverkan gruvprojektet kommer att ha pa det skyddade omradet.

Det dr provningsmyndigheten som ska kontrollera om en fornyad Natura
2000-prévning behdver goras infor en slutlig miljéprovning av ett projekt.
Om projektet har fordndrats pa ett satt som motiverar en ny Natura 2000-
provning, ar det enligt EU-domstolens praxis inte tillrickligt att prova
enbart tillkommande aspekter av férvintad miljopaverkan pa det skyddade
omradet, utan samtliga aspekter av verksamhetens paverkan pa det
skyddade omrédet behdver provas pa nytt.

For en verksamhetsutovare kan det alltsd bli nodvéindigt att pd nytt
ans6ka om Natura 2000-tillstdnd trots att ett sddant tillstdnd redan har
meddelats. Detta innebér att den avsikt som ligger bakom regleringen i
4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen, att den prévning av hushallnings-
bestimmelserna som gors i koncessionsskedet ska vara bindande vid den
senare miljoprévningen, inte kan upprétthallas i alla ldgen.

Det finns mot denna bakgrund skil att &ndra minerallagen pa sé sétt att
ett Natura 2000-tillstand, i de fall ett sddant tillstdnd krévs, inte ska vara
ett krav for att en ansdkan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.
Detta medfor att provningen av en ansdkan om Natura 2000-tillstind
kommer att ske i ett stadium da det 4r mojligt att géra en bedomning av
hela verksamheten och dess eventuella paverkan pa de virden som avses
skyddas inom ett Natura 2000-omrade. Det innebér ocksa att den stegvisa
provningen enligt minerallagen upprétthalls och att kapital kan tillforas
gruvprojekt successivt genom att det inte ldngre kommer att vara nédvéan-
digt att finansiera underlaget for en Natura 2000-provning redan i
koncessionsskedet. Investeringar i ett detaljerat underlag for en Natura
2000-provning kan i stdllet ske efter att ensamritten till fyndigheten ar
sdkrad genom ett beslut om bearbetningskoncession. Genom en sddan ord-
ning skulle dven handlaggningstiderna for ansdkningar om bearbetnings-
koncession forkortas.

Det bor framhallas att ett sirskiljande av Natura 2000-fragan frn kon-
cessionsprovningen inte paverkar innehéllet i Natura 2000-provningen,
utan endast i vilket skede i processen en sédant tillstdnd ska krdvas. Som
framhallits ovan innebér inte heller en bearbetningskoncession att ndgon
verksamhet kopplad till tillstindet far paborjas. For detta krévs alltid att
det dven finns tillstdnd enligt miljobalken. Regeringen delar ddrmed inte
Naturskyddsforeningens uppfattning att en senarelagd Natura 2000-
provning sannolikt skulle bli negativ for miljon eller befaras leda till att
fler gruvprojekt som péverkar kdnsliga Natura 2000-omraden skulle fa
tillstand. Regeringen beddmer inte heller, till skillnad fran Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn, att det finns risk for att foretagen skulle uppfatta en beviljad
bearbetningskoncession som en garanti for ett miljotillstand.

Det kan finnas situationer da det kan vara en fordel for ett prospekte-
ringsbolag att ett Natura 2000-tillstand beviljas tidigt i processen. Aven
om sadana fall far antas bli sdllsynta, innebér inte utredningens forslag
hinder mot att en ans6kan om Natura 2000-tillstand provas innan miljo-
tillstdndsprévningen. Regeringen konstaterar, precis som Boliden papekar,
att verksamhetsutdvaren fortfarande skulle ha mojlighet att 1&dmna in en
separat ansdkan om Natura 2000-tillstdnd. En sddan ansdkan provas enligt



7 kap. 29 b § forsta stycket miljobalken av ldnsstyrelsen i det 14n dér det
berdrda omradet finns.

Den provning som bergmaéstaren ska gora inom ramen for koncessions-
ansOkan dr om den sokta verksamheten gar att forena med en fran allmén
synpunkt lamplig anvéndning av mark- och vattenresurserna samt med de
oversiktsplaner, regionplaner och havsplaner som ér tillimpliga i drendet.
I de fall det blir aktuellt med en riksintresseavvagning enligt 3 kap. 10 §
miljobalken kommer den att goras pad samma sétt som tidigare, med den
skillnaden att bestimmelserna i 4 kap. 8 § miljobalken inte ldngre innebar
att ett Natura 2000-tillstdnd &r en forutsdttning for att en ansdkan om
bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Provningen av ansokningar
om tillstind enligt miljobalken paverkas inte heller pa négot annat sétt dn
att Natura 2000-prévningen gors inom ramen for den provningen i stéllet
for 1 samband med ansdkan om bearbetningskoncession.

Sammanfattningsvis beddmer alltsd regeringen att ett Natura 2000-
tillstand, i de fall ett sddant tillstdnd kravs, inte bor vara ett krav for att en
ansdkan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.

Léinsstyrelserna i Skane och Vistra Gétalands lin har framfort att
promemorians forslag innebér att hénvisningen till 4 kap. 9 och 10 §§
miljobalken tas bort och att det saknas en utredning av konsekvenserna av
den andringen. Regeringen konstaterar att dessa bestimmelser innehéller
dels ett bemyndigande for regeringen att meddela vissa foreskrifter, dels
en instruktion till regeringen att besluta om vigledande havsplaner for
vissa omraden. Ingen av bestimmelserna tillimpas i drenden om bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen.

Négra remissinstanser anser att minerallagsprévningen bor inkorporeras
i miljobalksprévningen, alternativt att hela provningen av 3 och 4 kap.
miljobalken bor flyttas fran koncessionsprovningen. Regeringen konsta-
terar att en sadan dndring skulle krdva en sérskild utredning och att detta
inte dr en fraga som kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsiarende.

Innehallet i miljékonsekvensbeskrivningen

Svemin och Talga foreslér att det ska fortydligas i minerallagen att miljo-
konsekvensbeskrivningen endast ska innehalla de uppgifter som ér rele-
vanta for koncessionsprovningen. De anser ocksa att det dr tveksamt om
en specifik miljobedomning ska goras. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser att det bor fortydligas hur bestimmelserna i miljobalken om
sdrskilda krav pd innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning som avser
verksambheter eller atgérder i ett Natura 2000-omréde och bestimmelserna
om omfattningen och detaljeringsgraden i miljokonsekvensbeskrivningen
ska tilldmpas i drenden om bearbetningskoncession. SKR pépekar i sin tur
att det inte foreslds ndgon dndring avseende kravet pa att ta fram en
specifik miljobedomning i samband med koncessionsprovningen, vilket
innebdr att samma underlag som tidigare bor krévas redan vid provningen
av en ansdkan om bearbetningskoncession.

Nér det giller synpunkterna som ror kravet pd att det ska goras en
specifik miljobedomning i samband med en ansdkan om bearbetnings-
koncession finns det enligt regeringens mening inte nu skél att franga den
beddmning som gjordes i samband med inférandet av det nuvarande 6 kap.
miljobalken. Regeringen framholl da att ett vél genomfort forarbete innan

21



22

en ansdkan ges in skapar goda forutsittningar for hog kvalitet i provningen
och ett battre underlag samtidigt som en tydlig process ocksé underléttar
for allmé@nheten att tillvarata sitt intresse av insyn och delaktighet samt att
ett val genomfort samrad minskar risken for senare krav pa kompletteringar
och for 6verklaganden (se prop. 2016/17:200 s. 158).

Nar det giller de uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvens-
beskrivningen framgar av 6 kap. 37 § miljobalken att uppgifterna ska ha
den omfattning och detaljeringsgrad som é&r rimlig med hénsyn till radande
kunskaper och bedomningsmetoder och behdvs for att en samlad bedom-
ning ska kunna goras av de visentliga miljoeffekter som verksamheten
eller atgérden kan forvintas medfora.

Tillstdindsprovningen for gruvverksamheter skiljer sig fran provningen
av annan miljofarlig verksamhet, eftersom det kravs tillstind bade enligt
minerallagen och enligt miljobalken innan verksamheten féar paborjas. Vid
tidpunkten for en ansékan om bearbetningskoncession ar inte verksam-
heten utformad i detalj. Det faller sig enligt regeringens mening naturligt
att en miljokonsekvensbeskrivning i en ansokan om bearbetningskonces-
sion inte kan ha samma omfattning och detaljeringsgrad som en milj6-
konsekvensbeskrivning som gors i samband med en ansdkan om miljo-
tillstdnd. Det beror pa att det i koncessionsprévningen ar en markanvand-
ningsprovning som ska goras enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Denna
provning kraver inte samma detaljerade underlag som nir de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska tillimpas pa en enskild verksam-
het eller atgérd.

Vid minerallagens tillimpning har kravet pa miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehéll anpassats efter vad som krévs for provningen av ansdkan
om bearbetningskoncession. Miljobalkens reglering av miljokonsekvens-
beskrivningens innehéll bygger pa kraven i MKB-direktivet. I avsnitt 6
konstateras att det inte &r klarlagt att koncessionsprovningen omfattas av
MKB-direktivets tillimpningsomrade. Regeringen bedomer att det mesta
talar for att MKB-direktivet inte &r tillimpligt pa koncessionsprovningen
och att det déarfor finns utrymme att, som Svemin och Talga har foreslagit,
fortydliga i minerallagen att uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen
ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som krévs for provningen av
ansdkan om bearbetningskoncession.

Det stimmer vidare, som SKR pépekar, att den miljokonsekvens-
beskrivning som ska tas fram i samband med ansdkan om bearbetnings-
koncession dven ska innehalla uppgifter om péverkan pa Natura 2000-
omraden. P4 motsvarande sitt som for innehallet i miljokonsekvens-
beskrivningen i ovrigt dr det viktigt att kraven pa dessa uppgifter inte gér
langre dn vad som &r motiverat i varje enskilt drende, vilket innebér att det
inte bor krivas att uppgifterna om paverkan pa Natura 2000-omraden &r
lika detaljerade som de uppgifter som krévs vid provningen av en ansdkan
om Natura 2000-tillstand.

Hur forslaget forhdller sig till bestimmelserna om konsultation med det
samiska folket

Nir det géller frigan om konsultation med det samiska folket konstaterar
regeringen att det &r riktigt som Region Dalarna papekar att provningen
av Natura 2000-tillstdnd inte kommer att omfattas av bestimmelserna i



lagen om konsultation med det samiska folket nar en sddan provning gors
i samband med en ans6kan om miljétillstdnd. Inom ramen for miljo-
tillstandsprovningen genomfors samrdd med berdrda enskilda och
myndigheter enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken. Provningen av
en ansdkan om bearbetningskoncession kommer fortfarande att omfattas
av bestimmelserna om konsultation. I de fall verksamhetsutdvaren véljer
att ansoka om Natura 2000-tillstind separat fran miljétillstandsprocessen
kommer dock provningen att omfattas av bestimmelserna om konsultation
i frdgor som ror det samiska folket.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2024.
Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagra 6vergangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedéomning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedéomning. Promemorian innehéller inte
nagot forslag som ror uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen.

Remissinstanserna: Endast Bergsstaten, LKAB och Talga yttrar sig i
denna del. Bergsstaten instimmer i promemorians beddmning att det inte
krévs nagra overgangsbestimmelser. LKAB anser att det inte finns skl att
ikrafttridandet ska drdja ldngre &n att dndringarna har kommit ut fran
trycket i SFS och att datumet ddrmed kan séttas med minsta mojliga
marginal i forhéllande till detta. Talga anser att det ar av storsta vikt att de
foreslagna dndringarna trader i kraft tidigare &n den 1 juli 2024.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen instdm-
mer med LKAB och Talga om att det dr angeldget att de foreslagna
andringarna trdder i kraft s& snart som mdojligt. En lamplig tidpunkt be-
doms vara den 1 juli 2024.

De foreslagna dndringarna innebér att ett Natura 2000-tillstand, i de fall
ett sddant tillstdnd krédvs, inte ska vara en forutséttning for att en ansdkan
om bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Andringarna innebir
ocksé att kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen anpassas till kon-
cessionsprovningen. De nya bestimmelserna bor tillimpas &ven pa
drenden dér ansokan har getts in fore ikrafttradandet. Regeringen bedémer
dérmed att det inte finns behov av att infora 6vergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

De foreslagna dndringarna beddms leda till att koncessionsprocessen blir
tydligare och mer effektiv och att forutsebarheten kar. Aven handligg-
ningstiderna bedéms minska da prévningen av Natura 2000-tillstdnd ska
goras en gang for varje enskilt drende. Det leder till en effektivare
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fordelning av resurser, bade for sdkandebolag och for myndigheter. Aven
sakdgare och allmdnheten gynnas av en mer forutsebar och effektivare
process. Genom en 6kad funktionalitet minskar de osdkerheter som delvis
har bidragit till en minskad investeringsvilja i svensk gruvnéring.

9.1 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget medfor att det inte ldngre blir nddvéandigt att koncessionsérenden
hos Bergsstaten halls 6ppna under tiden lénsstyrelsen handldgger en an-
sokan om Natura 2000-tillstdnd. Darmed kommer tiden for handléggning
av en ansdkan om bearbetningskoncession att forkortas. Forslagen for-
véntas inte leda till nagra kostnadsokningar for Bergsstaten.

De foreslagna dndringarna innebédr att provningen av Natura 2000-
tillstand 1 stor utstrackning flyttas fran lansstyrelserna till mark- och miljo-
domstolarna och att provningen i dessa fall gors i samband med
provningen av en ansékan om miljétillstand.

Liinsstyrelsen i Skdane ldn delar inte promemorians bedémning att de
foreslagna dndringarna inte kommer att medfora okade kostnader for
lansstyrelserna eller mark- och miljddomstolarna. Regeringen konstaterar
att lansstyrelserna dven fortsdttningsvis kommer att behova ta stillning till
Natura 2000-frdgor, men i de allra flesta fall inte som beslutsmyndighet
utan som remissinstans till mark- och miljodomstolen. De foreslagna
dndringarna far betydelse for i vilket skede i processen en ansékan om
Natura 2000-tillstdind goérs, men beddms inte fA ndgon paverkan pa
omfattningen eller komplexiteten av drendena om Natura 2000-tillstand.
Enligt regeringens mening kan forslagen forvidntas medféra en viss
arbetsldttnad for lansstyrelserna genom att risken for en fornyad Natura
2000-prévning minimeras. Mot den bakgrunden bedoms forslaget inte
leda till kostnadsokningar for lansstyrelserna.

Forslaget forvéntas inte heller leda till nagra kostnadsdkningar for mark-
och miljédomstolarna. Eftersom Natura 2000-prévningen blir en del av en
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken, medfor inte fordndringen ndgon
okning i antalet mal hos domstolarna. Komplexiteten i ansdkningsmalen
och ddrmed arbetsinstansen i ett mal kan dock oka nigot. Eftersom
nérliggande fragor om t.ex. artskydd och naturskyddsfragor redan provas
i miljotillstandsmalen, férvéntas en eventuell 6kning av arbetsbordan for
mark- och miljddomstolarna bli marginell.

Forslaget medfor vidare att landets fem mark- och miljddomstolar, i
stéllet for 21 lénsstyrelser, provar Natura 2000-fragor kopplade till gruv-
projekt. Det bor vara fordelaktigt ur ett processperspektiv och skapa
forutsittningar for en mer enhetlig hantering och praxis.

Forslaget bedoms inte paverka SGU och inte heller innebédra nagra
konsekvenser for Naturvardsverkets verksamhet. Nagra kostnadsdkningar
for dessa myndigheter kan alltsa inte forvéntas.

Forslaget bedoms inte fa nagra negativa effekter for kommuner och
regioner.

Forslaget bedoms sammantaget inte leda till kostnadsokningar eller
intdktsminskningar for det allménna.



9.2 Konsekvenser for foretag

De foreslagna dndringarna bidrar till 6kad effektivitet, réttssédkerhet och
forutsebarhet i provningsordningen, vilket bedoms leda till en stirkt
investeringsvilja 1 svensk gruvindustri. Den osdkerhet som nuvarande
reglering ger upphov till paverkar branschaktorer negativt och bedéms ha
en ddmpande effekt pd viljan att investera i svensk gruvnéring. Om
forandringen inte genomfors, beddms det innebéra en fortsatt risk for ute-
blivna investeringar i mineralsektorn och relaterad industri.

Forslagen forvintas leda till positiva effekter for foretag verksamma
inom gruvindustrin pa flera sitt. Den totala tid som prévningsprocessen
tar kan kortas ned visentligt, eftersom det inte langre dr nddvandigt att
pausa handldggningen av en ansdkan om bearbetningskoncession i vantan
pa ett Natura 2000-tillstand som fatt laga kraft, vilket i sig kan ta flera ar.

Sokandebolagen far ocksa battre forutsittningar att sikra den nédvén-
diga ensamrétten for att bryta en fyndighet. Underlaget for en Natura 2000-
provning behdver inte finansieras forrén i ett senare skede i processen fram
till att starta en gruva. Ddrmed behdver sokandebolagen inte 14sa in kapital
for detta tidigt i processen.

Dessutom undviks situationer dar Natura 2000-prévningen behdver ske
tva ganger, vilket i sig leder till tidsvinster och kostnadsbesparingar for
berdrda gruvbolag. Forslagen medfor att det i de allra flesta fall kommer
att vara landets fem mark- och miljodomstolar, i stéllet for 21 lansstyrelser,
som provar Natura 2000-fragor kopplade till gruvprojekt. Detta bedoms
Oka forutsebarheten for sokandebolagen, eftersom det dr fordelaktigt ur ett
processperspektiv och skapar forutsittningar for en enhetlig hantering och
praxis. Det bedoms ocksé vara positivt for foretagen att det fortydligas i
minerallagen att miljokonsekvensbeskrivningen ska anpassas till konces-
sionsprovningen.

En okad vilja till investering &r positiv for foretagen i branschen. Det
géller sérskilt for s.k. juniora gruvbolag, som ar beroende av riskkapital
for finansiering av en tillstdndsprocess. Etablerade gruvbolag har generellt
sett storre forméga att hantera inte bara osikerheter utan &ven storre kost-
nader tidigt i processen. Forslagen kan dérfor forvintas leda till att juniora
gruvbolag starker sin konkurrenskraft i relation till etablerade gruvbolag.

Forslaget bedoms inte leda till ndgra negativa konsekvenser for prospek-
torernas trygghet att kunna bearbeta en fyndighet for vilken koncession
meddelats. Forslaget kan forvéntas leda till att gruvbolag i minskad ut-
strackning behdver tillimpa strategin att ansdka om bearbetningskon-
cession och miljétillstdnd parallellt. Vilket medfor i sig en minskad
komplexitet och dkad tydlighet i regelverket.

Sammantaget beddms de foreslagna dndringarna leda till positiva
effekter for gruvbranschen i sin helhet.

Forslaget bedoms inte leda till nagot behov for berdrda aktdrer att
anpassa sig till andringarna. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli
2024. Andringarna ska tillimpas dven pa ansokningar om bearbetnings-
koncession som har inletts fore ikrafttradandet. Forslaget medfor ddrmed
inte ndgon nackdel for gruvbolag som har ansokt om bearbetnings-
koncession eller paborjat arbetet med en specifik miljobedémning for att
ta fram underlag for en Natura 2000-beddmning innan dndringarna har
tratt i kraft. Bergsstaten bor dock i god tid innan forfattningséndringarna
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trader i kraft g& ut med tydlig information om @ndringarna till mineral-
branschen.

9.3 Konsekvenser for de samiska réttigheterna

Sametinget och SSR har fort fram att de anser att det &r en brist att
konsekvenserna kopplade till de samiska rattigheterna inte har belysts i
promemorian. Genom de foreslagna dndringarna sikerstills att provning-
en av en ans6kan om Natura 2000-tillstdind kommer att goras i ett skede i
processen da det dr mojligt att gora en fullstindig, exakt och slutlig beddm-
ning av paverkan pa miljon i ett Natura 2000-omrade. Forslaget innebér
inte att skyddet for Natura 2000-omraden forsvagas och har inte heller
nagon paverkan pa omfattningen av provningen av en ansdkan om Natura
2000-tillstand. Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte paverka de
samiska réttigheterna.

9.4 Konsekvenser for miljon

En beviljad koncession medfor inte i sig en rétt att pdborja en gruv-
verksamhet, och &r inte heller en garanti for att verksamheten slutligen
kommer att godkénnas. En gruvverksamhet kan pabdrjas forst nér samtliga
nddvindiga tillstdind har meddelats, bl.a. tillstind enligt 9 och 11 kap.
miljobalken och Natura 2000-tillstand. Forslaget forvintas ddrmed inte
leda till nagra negativa effekter pa miljon.

Genom forslaget integreras Natura 2000-prévningen med provningen av
ett miljotillstind. Darmed mojliggérs en sammanhallen provning i ett
skede da sokandebolaget kan ta fram tillracklig kunskap om gruvprojektets
paverkan pa miljon inte bara av Natura 2000-fragor utan dven fradgor som
géller omradesskydd i 6vrigt, artskydd, paverkan pé vatten m.m., samtidigt
som villkor for miljétillstindet kan beslutas utifrdn projektets samlade
miljopéverkan. De foreslagna dndringarna bidrar ddrmed till en effektivare
hantering av konkurrerande ansprak p& mark- och vattenomraden. For-
slaget om att det fortydligas i minerallagen att miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska anpassas till koncessionsprovningen bedéms inte leda till nagra
negativa konsekvenser for miljon, eftersom kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningen i samband med ansdkan om tillstand enligt miljobalken
kvarstar.

Gruvindustrin har betydelse for den grona omstéllningen. En mer
effektiv provning kan bidra till att delar av den grona omstéllningen kan
ske snabbare och ddrmed ge klimatmaéssiga fordelar.

9.5 Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Vigen fram till 6ppnandet av en gruva bygger idag pa en stegvis provning

dér det krdvs flera olika tillstdnd enligt olika lagar som géller parallellt.
For att beddmningen av ett gruvprojekts paverkan pd de vdrden som

avses skyddas i ett Natura 2000-omrade ska vara forenlig med EU-rétten



kréavs att provningen uppfyller kraven pa en fullstindig, exakt och slutlig
provning i enlighet med EU-domstolens praxis. Genom de foreslagna
andringarna flyttas Natura 2000-prévningen fran koncessionsprovningen
och blir i stéllet en integrerad del av provningen om tillstdnd enligt miljo-
balken. I det skedet &r hela omfattningen av projektet kdnd och kraven pa
en fullstdndig, exakt och slutlig beddémning av verksamhetens paverkan pa
ett Natura 2000-omrade kan tillgodoses fullt ut. Ddrmed minimeras ocksa
risken for att provningsmyndigheterna inte uppmérksammar situationer
nir EU-rétten stiller krav pa en férnyad provning av verksamhetens péver-
kan pa ett Natura 2000-omréde, trots att ett Natura 2000-tillstand redan har
beviljats i ett tidigare skede. Forslaget bedoms mot denna bakgrund vara
forenligt med EU-rétten.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i minerallagen (1991:45)

4 kap. Bearbetningskoncession

Forutsiittningar for koncession

2§ Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har pétraffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far den
begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far beviljas
endast den som visar att den dr 1amplig att bedriva sddan bearbetning.

I drenden om beviljande av koncession ska 3 kap., 4 kap. -7 §§ och 5 kap. 18 §
miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska
provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 kap. och 4 kap. I-7 §§
miljobalken tillimpas endast vid den prévning som sker i koncessionsérendet.

I drenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobeddmning goras,
information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken. Upp-
gifterna i miljékonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljerings-
grad som behdvs for prévningen av koncessionsansékan.

Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omréddesbestimmelser. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att en bearbetningskoncession
ska kunna meddelas. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Tredje och fjdrde styckena dndras sa att det endast &r 3 kap. och 4 kap.
1-7 §§ miljobalken som ska tilldimpas i koncessionsérendet. Diarmed ska
bestimmelserna om Natura 2000-tillstdnd i 4 kap. 8 § miljobalken inte
tillimpas. Det innebér att ett Natura 2000-tillstand inte &r en forutsittning
for att en ansdkan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Vid
tillimpningen av 4 kap. 1 § miljobalken méter alltsa forekomsten av
Natura 2000-omraden inte nagot hinder for provningen av koncessions-
ansokan.
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I tredje stycket dndras ocksa hdnvisningen fran 5 kap. 15 § miljobalken
till 5 kap. 18 § miljobalken. Andringen dr redaktionell och &r en foljd av
andringar i 5 kap. miljobalken som trddde i kraft den 1 januari 2019 och
dér nédvindiga foljdandringar i minerallagen inte genomforts.

Darutdver gors sprakliga andringar och en redaktionell édndring.

1 fjdrde stycket fortydligas att uppgifterna i den miljokonsekvens-
beskrivning som ska goras enligt denna paragraf ska ha den omfattning
och detaljeringsgrad som behovs for provningen av koncessionsansdkan.
Miljokonsekvensbeskrivningen behdver ddrmed inte ha samma omfatt-
ning och detaljeringsgrad som en miljokonsekvensbeskrivning som upp-
rittas i samband med en ansdkan om miljétillstind. Detta utgdr en
avvikelse frén 6 kap. 37 § miljobalken. Den innebér bl.a. att den eventuella
paverkan pa Natura 2000-omrédden som ska beskrivas enligt 6 kap. 36 §
miljobalken kan anpassas till koncessionsprovningen.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid

10§ Koncessionstiden fir pd ansékan av koncessionshavaren forlingas med
hogst tio dr, om

1. det inte pdagdr ndgon regelbunden bearbetning eller sddan verksamhet som
anges i 9 § forsta stycket, och

2. det dr motiverat med hdnsyn till det allmédnnas intresse av att mineral-
tillgangarna utnyttjas pd ett dndamdlsenligt sdtt.

Vid prévningen ska 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken tillimpas.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for forlangning av koncessionstiden
i de fall regelbunden bearbetning inte pagar. Overvigandena finns i av-
snitt 7.

Paragrafen @ndras pé sa sétt att det endast &r 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§
miljobalken som ska tillimpas i drenden om forldngning av koncessions-
tiden. For en ndrmare redogorelse av inneborden av dndringen, se forfatt-
ningskommentaren till 4 kap. 2 §. I paragrafen gors ocksé redaktionella
och sprakliga éndringar.

6 kap. Overlatelse, frantridande, aterkallelse och findring
av undersokningstillstind och koncession

Andring av villkor

4§ Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande oldgenheter
som inte forutsags nir koncessionen beviljades, far provningsmyndigheten besluta
om de villkor for den fortsatta verksamheten som behdvs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma géller arbete enligt undersdkningstillstdnd for
diamant.

I &vrigt far villkor i undersokningstillstand eller koncessioner dndras endast i
enlighet med tillstands- eller koncessionshavarens begiran eller medgivande.

Vid prévningen ska 3 kap. och 4 kap. /-7 §§ miljobalken tillimpas.

Paragrafen reglerar mojligheterna for provningsmyndigheten att i efter-
hand sétta upp villkor for en koncession och for undersékningstillstand for
diamant. Overvigandena finns i avsnitt 7.

1 forsta stycket gors en spréklig andring.



Tredje stycket dndras sa att det endast &r 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljo-
balken som ska tillimpas nir provningsmyndigheten bestammer villkor
for den fortsatta verksamheten. For en narmare redogdrelse av innebdrden
av dndringen, se forfattningskommentaren till 4 kap. 2 §. Darutover gors
en spraklig dndring.

8 kap. Provningsmyndigheter m.m.

Undersoékningstillstind och bearbetningskoncession

1§ Arenden om beviljande av undersdkningstillstand eller bearbetningskonces-
sion provas av bergmaéstaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmastaren far avgora drenden om beviljande av undersdkningstillstdnd utan
att ndgon annan sakédgare dn sokanden haft tillfélle att yttra sig.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession ska bergmaistaren, nir det
géller tillimpningen av 3 kap., 4 kap. -7 §§ och 6 kap. 26—46 §§ miljobalken,
samrada med lansstyrelsen i det eller de 14n dér koncessionsomradet ligger. Léns-
styrelsen far i dessa fall besluta om arkeologisk utredning enligt 2 kap. 11 §
kulturmiljolagen (1988:950).

I paragrafen finns bestimmelser om vem som beslutar om undersdknings-
tillstind och bearbetningskoncession och hur provningen ska ga till. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.

Tredje stycket dndras pa sé sitt att det endast ar 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§
miljobalken som ska tillimpas i koncessionsdrendet. For en nirmare
redogorelse av inneborden av dndringen, se forfattningskommentaren till
4 kap. 2 §. I tredje stycket gors dven en spraklig dndring. Det gors ocksa
en redaktionell &ndring i frdga om hénvisningen till bestimmelserna i
6 kap. miljobalken.

2§ Arenden om beviljande av bearbetningskoncession ska dGverldmnas till
regeringens provning, om

1. bergmaéstaren bedomer att fragan om koncession dr sérskilt betydelsefull ur
allmén synpunkt, eller

2. bergmaéstaren vid tillimpningen av 3 kap. eller 4 kap. /-7 §§ miljobalken
finner skél att frangé vad lansstyrelsen har foreslagit.

Paragrafen reglerar i vilka fall ett &rende om bearbetningskoncession ska
overlimnas till regeringens provning. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andra punkten dndras pa sa sitt att sa att det endast &r 3 kap. och 4 kap.
1-7 §§ miljobalken som ska tillimpas i koncessionsirendet. For en nér-
mare redogorelse av innebdrden av dndringen, se forfattningskommen-
taren till 4 kap. 2 §. I paragrafen gors ocksa sprakliga dndringar och en
redaktionell dndring.

3§ Arenden i 6vrigt om undersdkningstillstand eller bearbetningskoncession
provas av bergmaéstaren.

[ drenden om forldngning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 § ska berg-
miéstaren, ndr det géller tillimpningen av 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken,
samrada med lénsstyrelsen i det eller de 14n dér koncessionsomradet ligger.

Féljande drenden ska dverldmnas till regeringen for prévning:
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1. drenden om forlangning av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 10 §, om
bergmaéstaren vid tillimpningen av 3 kap. eller 4 kap /-7 §§ miljobalken bedomer
att det finns skil att franga vad lansstyrelsen har foreslagit,

2. drenden om aterkallelse av undersokningstillstand eller bearbetningskon-
cession om det finns synnerliga skél enligt 6 kap. 3 § denna lag eller om berg-
méstaren bedomer att drendet dr sérskilt betydelsefullt fran allmin synpunkt.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka fall i 6vrigt som undersok-
ningstillstdnd och bearbetningskoncessioner ska provas av bergmaistaren.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andra och tredje styckena andras pa sa sitt att det endast dr 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken som ska tillimpas i koncessionsarendet. For en
nirmare redogorelse av inneborden av dndringen, se forfattningskommen-
taren till 4 kap. 2 §. Darutover gors sprakliga dndringar. I tredje stycket
g0Ors dven redaktionella dndringar.

Ikrafttradandebestimmelser
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2024.

Av bestimmelsen framgér att lagen trider i kraft den 1 juli 2024. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.



Sammanfattning av promemorian

I denna promemoria foreslas lagdndringar som innebér att provningen av
ett Natura 2000-tillstdnd, i de fall ett sddant tillstdnd krévs, ska goras i
samband med prévningen av en ansdkan om tillstand enligt miljobalken
och inte i samband med prévningen av en ansdkan om bearbetnings-
koncession enligt minerallagen (1991:45).

Forslaget innebér att provningen av ett Natura 2000-tillstand, nir ett
sadant tillstdind behovs, gors integrerat med provningen av ett miljo-
tillstdnd. I det skedet av processen dr hela omfattningen av gruvprojektet
kidnd och de EU-rittsliga kraven pa en fullstindig, exakt och slutlig
provning av verksamhetens paverkan pé livsmiljoer eller arter i ett Natura
2000-omrade kan tillgodoses fullt ut. Att provningen inte lingre genom-
fors i ett tidigare skede av gruvprojektet, i samband med prévningen av en
ansokan om bearbetningskoncession, beddms minska risken for att Natura
2000-provningen inte motsvarar de krav som anges i EU-domstolens
rattspraxis.

Forslaget, som berdr fraimst de s.k. MKB- och naturvardsdirektiven,
bedoms forenligt med unionsritten i tillampliga delar. Forslaget bedoms
leda till positiva effekter for gruvbranschen i sin helhet. Forslaget bedoms
inte leda till ndgra negativa konsekvenserna for prospektorens trygghet att
kunna bearbeta en fyndighet for vilken koncession meddelats.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2024.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 och 10 §§, 6 kap. 4 § och 8 kap. 1-3 §§
minerallagen (1991:45) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2 §!

Koncession ska meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har

patréffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden

far den begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far
beviljas endast den som visar att den &r lamplig att bedriva sédan

bearbetning.

I drenden om beviljande av
koncession ska 3 och 4 kap. och
5 kap. 15 § miljobalken tillaimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
och 4 kap. miljobalken tillampas
endast vid den prévning som sker i
koncessionsirendet.

I é&drenden om beviljande av
koncession ska 3 kap., 4 kap. I-
7 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tillampas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken
tillimpas endast vid den prévning
som sker i koncessionsérendet.

I d&renden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedomning
goras, information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§

miljobalken.

Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omrédes-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

10 §?

Pégar inte regelbunden bearbetning
eller sddan verksamhet som anges i
9 § forsta stycket, far koncessions-
tiden pa ansokan av koncessions-
havaren forlangas med hogst tio ar,
om det dr motiverat med hénsyn till
det allménnas intresse av att
mineraltillgangarna utnyttjas pa ett
dndamaélsenligt sdtt. Vid prov-

! Senaste lydelse 2022:728.
2 Senaste lydelse 1998:845.

Pégar inte regelbunden bearbetning
eller sddan verksamhet som anges i
9 § forsta stycket, far koncessions-
tiden pa ansokan av koncessions-
havaren forlangas med hogst tio ar,
om det &r motiverat med hénsyn till
det allmidnnas intresse av att
mineraltillgangarna utnyttjas pa ett
andamalsenligt sdtt. Vid prov-



ningen skall 3 och 4 kap. miljo-
balken tillimpas.

ningen ska 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§
miljobalken tillimpas.

6 kap.
4§

Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande
oldgenheter som inte fOrutsigs ndr koncessionen beviljades, far
provningsmyndigheten bestimma de villkor for den fortsatta verksam-
heten som behovs for att forebygga eller minska oldgenheterna. Detsamma
géller arbete enligt undersokningstillstand for diamant.

I ovrigt far villkor i undersokningstillstdnd eller koncessioner dndras
endast i enlighet med tillstdnds- eller koncessionshavarens begaran eller

medgivande.
Vid proévningen ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

Vid provningen ska 3 kap. och 4
kap. 1-7 §§ miljobalken tilldimpas.

8 kap.
1§
Arenden om beviljande av undersokningstillstind eller bearbetnings-
koncession provas av bergmistaren, om inte annat foljer av 2 §.
Bergmistaren far avgora drenden om beviljande av undersoknings-
tillstdnd utan att ndgon annan sakigare dn sokanden haft tillfille att yttra

sig.

I drenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
mistaren, ndr det giller tillimp-
ningen av 3, 4 och 6 kap. miljo-
balken, samrdda med lénsstyrelsen
i det eller de ldn dar koncessions-
omradet ligger. Lansstyrelsen far i
dessa fall besluta om arkeologisk
utredning  enligt 2kap. 11§
kulturmiljélagen (1988:950).

I drenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
mastaren, ndr det giller tillimp-
ningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och
6 kap. miljobalken, samrdda med
lansstyrelsen i det eller de ldan dar
koncessionsomréadet ligger. Léns-
styrelsen far i dessa fall besluta om
arkeologisk utredning enligt 2 kap.
11 § kulturmiljolagen (1988:950).

2§

Arenden om beviljande av bearbet-
ningskoncession skall hénskjutas
till regeringens prévning, om

1. bergmistaren bedomer fragan
om koncession vara sdrskilt
betydelsefull ur allmén synpunkt
eller

2. bergmistaren vid tillaimp-
ningen av 3 eller 4 kap. miljobalken

3 Senaste lydelse 2022:728.
4 Senaste lydelse 2013:668.
3 Senaste lydelse 1998:845.

Arenden om beviljande av bearbet-
ningskoncession ska hénskjutas till
regeringens provning, om

1. bergmistaren bedomer fragan
om koncession vara sérskilt
betydelsefull ur allmén synpunkt
eller

2. bergmistaren vid tillimp-
ningen av 3 kap. eller 4 kap. 1-7 §§
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finner skdl att frdnga vad
lansstyrelsen har foreslagit.

miljobalken finner skil att franga
vad lansstyrelsen har foreslagit.

3§°
Arenden i 6vrigt om undersokningstillstind eller bearbetningskoncession

provas av bergmaéstaren.

I drenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10§ skall bergmaéstaren,
savitt géller tillimpningen av 3 och
4 kap. miljobalken, samrdda med
lansstyrelsen i det eller de ldn dar
koncessionsomradet ligger.

Arenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10§ skall hinskjutas till
regeringens provning om berg-
mastaren vid tillimpningen av 3
eller 4 kap. miljobalken finner skal
att frdngd vad ldnsstyrelsen har
foreslagit. Hénskjutande  skall
ocksd ske av drenden om Aater-
kallelse av undersokningstillstind
eller bearbetningskoncession av
synnerliga skl enligt 6 kap. 3 §
denna lag samt av Ovriga drenden
enligt denna paragraf som berg-
méstaren bedomer vara sdrskilt
betydelsefulla fran allmén syn-
punkt.

I drenden om fo6rlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 § ska bergmaéstaren, sévitt
géller tillimpningen av 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken, samrada
med lénsstyrelsen i det eller de lén
dér koncessionsomradet ligger.

Arenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10§ ska hanskjutas till
regeringens provning om berg-
mastaren vid tillimpningen av
3 kap. eller 4 kap. 1-7 §§ miljo-
balken finner skil att frdngd vad
lansstyrelsen har foreslagit. Hén-
skjutande ska ocksé ske av drenden
om éaterkallelse av undersdknings-
tillstdnd eller bearbetningskonces-
sion av synnerliga skél enligt 6 kap.
3 § denna lag samt av 6vriga dren-
den enligt denna paragraf som
bergmaéstaren bedomer vara sarskilt
betydelsefulla fran allmén syn-
punkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

¢ Senaste lydelse 1998:845.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian: Askersunds
kommun, Bergsstaten, Boliden AB, Boverket, Calluna, Havs- och
vattenmyndigheten, Forsvarsmakten, Géllivare kommun, Jonkdpings
kommun, Kommerskollegium, Konkurrensverket, LKAB, Lulea tekniska
universitet, Lycksele kommun, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lans-
styrelsen 1 Jimtlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Jonkdpings lan, Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin, Lansstyrelsen i Skéne lén, Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Orebro lin,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvédrderingar och analyser, Nacka
tingsratt, mark- och miljddomstolen, Naturskyddsféreningen, Naturvards-
verket, Regelrddet, Region Dalarna, Sametinget, Skellefted kommun, Svea
hovritt, Mark- och miljééverdomstolen, Svemin — branschorganisationen
for gruvor, mineral och metallproducenter i Sverige, Svenska Samernas
Riksférbund, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och
Regioner, Talga, Virldsnaturfonden WWF, Umea tingsritt, mark- och
miljodomstolen.

Svar har hdrutéver inkommit fran Aktion Réddda Vittern.

Agnico Eagle, BirdLife Sverige, Georange, Griangesberg exploration,
Kaunis Iron AB, Kiruna kommun, Kungl. tekniska hdgskolan,
Lantbrukarnas riksforbund LRF, Leading Edge, Lindesbergs kommun,
Lovisagruvan AB, Mandalay Resources, Néringslivets regelnimnd,
Region Jdmtland Hérjedalen, Region Norrbotten, Skogsindustrierna, SLU
Artdatabanken, Svenskt Naringsliv, Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden), Teknikforetagen, Vilhelmina kommun, Zinkgruvan,
Uppsala universitet, Alvsbyns kommun, Ostersunds tingsritt, mark- och
miljddomstolen har inte svarat pa remissen.
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